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Opleidingsmarkt in beweging 
de plaats en rol van private opleiders in de krappe arbeidsmarkt
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• Over de NRTO
• De arbeidsmarkt
• Trends, ontwikkelingen en cijfers
• Rol opleiders + voorwaarden

Ciel Stevens-Meewis
Directeur
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DE NRTO.
Overheidserkend onderwijs
Voortgezet Onderwijs (vo)

Middelbaar beroepsonderwijs (mbo)

Hoger onderwijs (ho)

Branche- en functiegericht
VCA/SOG

Taaltrainingen

Inburgering

EVC aanbieders

Exameninstituten

Sectoren: Zorg - Techniek - ICT

De missie van de NRTO: Het beste uit mensen (jong en 
volwassen) halen, talenten ontwikkelen en mensen 
helpen hun ambities te realiseren.
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... meer dan krapte alleen... 

• Dalende arbeidsproductiviteitsgroei
• Maatschappelijke transities + ambities
• Arbeidsmarkttekorten
• Demografische ontwikkelingen - vergrijzing
• Keuzes individu

UITDAGINGEN ARBEIDSMARKT.
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Wat zeggen de experts...

• Draghi rapport
• Staatscommissie demografische ontwikkelingen
• Kiezen en Delen, Denkwerk

ESB Nieuwjaarartikel SG Gaastra, Ministerie EZK
• Nederlandse Skills Survey

DE UITDAGINGEN NADER UITGELICHT.



1UITDAGINGEN ARBEIDSMARKT 1

7

Draghi Report (2024)
Concurrentiekracht/innovatie
Zelfvoorzienend
Duurzaam welvarend

Focus on adult learning
Skills policy
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Staatscommissie demografische 
ontwikkelingen 20250 (2024)

• Drukker 
• Diverser
• Dubbelgrijs

Nijpende arbeidsmarkttekorten
Dalende arbeidsproductiviteit

Belang van om- en bijscholing
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Denkwerk - Rapport:
Kiezen en Delen (2025)

• Ambities vs. middelen
• 2 of 3 carrières zijn de norm

• Publiek privaat initiatief om- en 
bijscholing nodig

• Individuele leerrekening
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ESB Nieuwjaarsartikel SG 
EZ (2025)

• Haperende kennisdiffusie
• Oorzaak: o.a. beperkte inzet LLO

• Digitale vaardigheden
• Leercultuur
• Systeem van leerrechten en -

plichten
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Nederlandse Skills Survey
(maart 2025)

• Belang werktaak vs effectiviteit
• Skillsgap
• Learning on the job
• Interpersoonlijke vaardigheden
• Probleemoplossend vermogen
• Computervaardigheden
• Cursusdeelname
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De cijfers
• 2,45 miljoen volwassen (25-65 jaar, 2025)
• Nederland: Top 5 Europa hoogste deelname aan Leven Lang Ontwikkelen (2023)
• De economische impact van private opleidingen: 4,46 miljard Euro (2022)

Aanbod - m.n. non-formele opleidingen
• 64% van de gevolgde opleidingen < 5 dagen
• 33% van de gevolgde opleidingen duurt 1 dag

Meest populaire richting mbo en hbo-onderwijs
• 48% Bouw & Techniek
• 32% Economie, Commercieel, Management en Administratie
• 28% Gezondheidszorg, Sociale Dienstverlening en Uiterlijke verzorging

CIJFERS LEVEN LANG 
ONTWIKKELEN.
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Rol opleiders
• Leven lang ontwikkelen – here to stay – de experts 

zeggen het!

Wat is nodig
• Stimulering overheid – leerrechten
• Gelijk speelveld
• Geen 'strafmaatregelen' - ZZP

ROL OPLEIDERS + WAT IS NODIG.
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• Leerrechten

• Gelijk Speelveld:
o Verkenning wettelijke opdracht 

bekostigd onderwijs LLO
o Beleidsregel publieke middelen 

private activiteiten
o Regionale initiatieven / sectorale 

ontwikkelpaden
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Doel
Toegankelijkheid van onderwijs te vergroten voor werkenden en 
werkzoekenden in Nederland

Wie
Iedere Nederlander van 27 jaar of ouder beschikt over een persoonlijk 
opleidingsbudget

Hoe
Regressieve toekenning op basis van het hoogste niveau van behaald 
initieel onderwijs
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Type scholing
• Overheidserkend
• NRTO-keurmerk
• NLQF-inschaling
• Sector/branche erkend
• CPION

Financiering
• Publieke middelen
• Private bijdragen (vrijwillig)
• Bandbreedte 0,4 mrd -1,7 mrd euro
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Uitvoering
• Ministeries van SZW en OCW
• DUO (en UWV) als uitvoeringsinstantie
• Private en publieke opleidingsaanbieders
• Toetsingskamer

Middelen
• Scholingsregister
• Individuele leerrekeningen
• Diplomaregister
• Leeroverzicht.nl
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• Kwaliteit
• Businessmodel
• Kostenverhoging
• Administratieve lasten

• Sectorkader?
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• Volg ons op LinkedIn

• Volg ons op X (voorheen Twitter) 
@deNRTO

• Abonneer je op Spotify voor onze 
NRTO podcast: Leven Lang 
Ontwikkelen
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